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Basin ve Basin Dis1 Kuruluglarin Goértis ve Elestirileri
Isiginda Yeni Basin Kanunu

BUSRA ERIMLI*
busraerimli@hotmail.com

Ozet: Amaci basin 6zgiirliigiinii ve bu 6zgiirliigiin kullanimim diizenlemek olan 5187 sayili yeni
Basin Kanunu TBMM genel kurulunda goriisiiliip, 9 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmistir.
Bu makalede basin ve basin disindaki orgiit ve kuruluslarin goriis ve elestirileri isiginda yeni
Basin Kanunu irdelenmistir.
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Giris

Yeni Basin Kanunu, 19 Mart 2001 tarihinde Tirk Hikiimetinin Avrupa Birligine
Katilm Ortakhigini yansitan “Miiktesebatin Kabuliine Iliskin Ulusal Program™ ka-
bul etmesiyle giindeme gelmistir. Ulusal Program’in, Siyasal Kriterler bolimiinde
yer alan kriterlerden ilki diislince 6zgiirliigiiniin gelistirilmesidir. Bu baglamda kisa
vadeli (19 Mart 2002 tarihine kadar) hedefler arasinda Basin Kanunu'nun gozden
gecirilmesi, basin suglarinin kapsami ve 6ngoriilen cezalarla ilgili Basin Kanunu'nda
degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasi yer almistir.!

57. Hiikiimet doneminde, Devlet Bakani Yilmaz Karakoyunlu, 6 Subat 2002 tarihin-
de yapilan basin toplantisinda 35 maddelik yeni bir Basin Yasasi Tasarist hazirlandi-
gin1 kamuoyuna duyurmus ve 14 Subat 2002 tarihinde Tasar1y: tartigmak lizere basin
meslek kuruluslarini, basin yayin kuruluglarini, RTUK’i, Tiirkiye Barolar Birligini,
AB Genel Sekreterligini ve siyasi parti temsilcilerini davet etmigtir. 4 Mart 2002 tari-
hinde bu Taslak, Bakanlar Kurulu giindemine alinmis; Bakanlar Kurulu taslagi mec-
lise gondermeyerek, Basin Kanununun bazi maddelerinde degisiklikler yapmakla
yetinmistir.

Yeni bir Basin Kanunu yapilmasi tekrar 59. Hiikiimet tarafindan giindeme alinmis ve
basindan sorumlu Devlet Bakani Besir Atalay, 17.07.2003 tarihinde Mecliste yaptig1
basin toplantisinda Basin Yasasi Tasar1 Taslagrni tartismaya agmustr.

Basin Kanun Taslag: caligmalarini yiiriiten Komisyon Baskani Nevzat Toroslu, yii-
riirlitkteki Basin Kanunu'nun 14 defa degistigini belirterek, bu degisikliklerin basin
tizerindeki baskiy1 arttirdigini ve Kanun'u karmasik bir hale getirdigini ileri siirmiis-

* Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gazetecilik Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi.
1 T.C. Avrupa Birligi, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi I. Cilt” (2001)
http://www.abgs. gov.tr/index.php?p=195&I=1, Erisim: (26.09.2015), 17.
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tiir. Olusturulan yeni Taslagin amacinin “...bu karmagikligr gidermek, cagin 6zgiirliik
anlayisina uygun ve basimin haber verme, elestirme, eser yaratma hakkinin, halkin
dogru haber alma hakkinin ve bireyin kisilik haklarimin gerekleri arasinda dengeyi sag-
layacak yeni bir kanun yapmak...” oldugunu agiklamistir. Hazirlanan taslagin cesitli
basin kuruluslarina, kamu kurumlarina gonderilerek yoneltilen elestiriler dogrultu-
sunda tekrar gozden gecirildigini, Avrupa Konseyi uzmanlari tarafindan da incelen-
digini; ayrica kanun taslagi olusturulurken Fransiz ve Italyan Basin Kanunlarindan
esinlenildigini belirtmistir.”

Yeni Basin Kanununun gerekgesinde diizenlemenin amaci, diisiincenin basin ara-
cryla agiklanirken siyasi iktidarlardan kaynaklanabilecek sinirlamalar1 6nlemek ve
“bireyin basin Ozgiirliigiinden somut olarak yararlanmasini saglamak” seklinde be-
lirtilmistir. Diizenlemeyle birlikte devletin de basin iizerindeki “teknik, ekonomik,
mali veya yasal engellerin veya sinirlarin kaldirilmasi"ndan sorumlu tutulacag: agik-
lanmastir. Ayrica “giiniimiiziin diisiince ve basin 6zgiirliigii kavramina ve Tiirkiyenin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere uygun”yeni bir basin kanunu hazirlamak geregi
duyuldugu ilave edilmistir.’

Caligmanin amaci, demokratik ve katilimci bir siirecin tiriinii olarak nitelendirilen 9
Haziran 2004 tarihli 5187 sayili Basin Kanunu'nun getirdigi yeniliklerin neler oldu-
gunu, ne dlgiide basin 6zgiirliigiinii genislettigini ve usul ve esas yoniinden uygun-
lugunu ortaya koymaktir. Bunun i¢in basin orgiitleri ile basin disindaki orgiitlerin
ve kuruluslarin yeni Basin Kanuna yonelik talep ve goriisleri arastirilarak, Kanun
yasallastiktan sonra Kanuna iliskin elestirileri incelenmistir.

1. Basin Kanunu’na Yonelik Goriis ve Oneriler

Yeni Basin Kanun'u hazirlik asamasinda yasama, yiiriitme ve yarg: birimleri, tiniver-
siteler, basin orgiitleri ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslar: ve Av-
rupa Konseyi iletisim platformlarinda bir araya gelerek veya hazirladiklari raporlarla
goriis ve Onerilerini sunmuglardir.

Sunulan goriis ve dnerilerde 6ne ¢ikan konular arasinda, yeni kanunun islevsel ol-
mas1 ve amacina uygun hareket edebilmesi igin, tek bir basin kanununun meydana
getirilmesi yer almaktadir. Mevcut durumda, “150 yasada yer alan” basinla ilgili dii-
zenlemelerin birbirinden kopuk olmasi ve birbiriyle ¢elismesi nedeniyle sorunlara
yol agtigina dikkat ¢ekilmistir.*

2 Nevzat Toroslu, “Medya Hukuku”, X. Yerel Medya Egitim Semineri-Kayseri (20-21 Subat 2004) (Ankara: Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligi, 2004), 52.

3 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Genel Gerekge”, Basin Kanunu Tasarist ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet
Komisyonlari Raporlar, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss456m.htm, Erisim: (28.09.2015).

4 Gorigler i¢in bkz. Alacakaptan, “A¢ik Tartigma: Basin Kanun Tasarist”, Giincel Hukuk Dergisi 6 (6 Haziran
2004), 43; Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Heti§im Strasrna Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008) 20-22;
Cagdas Gazeteciler Dernegi, Tletisim Strasrna Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008), 56; Basin Konseyi,
Iletisim Stirast'na Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008), 30-31; Orhan Eraslan, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanag1 22. Dénem 2. Yasama Yil1 99. Birlesim, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt. 52, 2004, http://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanaksgssd.birlesimsbaslangic?P4=12065&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=1,
Erisim: (28.09.2015), 39-40.
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Basin Kanunu’nun amacinin yani basin 6zgiirligiiniin saglanabilmesi adina basin ¢a-
lisanlari ile ilgili diizenlemeler yapilmasi ve yarginin bagimsizliginin saglanmasinin
6nemine deginilmistir. Bunun i¢in Basin Kanunu'nda ¢aligma kosullarini iyilestire-
cek ve caliganlar1 gozetecek diizenlemeler yapilmasi, Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki 5953 sayili Kanunda-
ki 212 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin uygulanmasi ve sendikalasmanin onii-
niin agilmasi énerilerinde bulunulmustur.’® Yarg: disinda hi¢bir kamu kurumu veya
organinin basin iizerinde cezai yaptirim uygulamamasi gerekirken, Basin [lan Kuru-
mu’nun cezai yaptirim uygulamasinin yargi bagimsizligini engelledigine dikkat ce-
kilerek, Basin Ilan Kurumu’nun cezai yaptirim uygulamasinin son bulmasi gerektigi
savunulmustur.®

Basin iizerindeki siyasi ve ekonomik baskilara kars1 gelinebilmesi amaciyla yasama,
yiirlitme ve yargi arasinda kuvvetler ayriminin bir benzerinin medya, siyaset ve ti-
caret iliskileri arasinda olusturulmas: onerilmistir.” Ayrica “devlet sirr1” ve “ulusal
¢ikar” gibi agik olmayan kavramlari kullanarak siyasilerin basin iizerinde baski yap-
t1g1, dolayisiyla bu ifadelere aciklik getirilmesi ya da kanundan tamamen ¢ikarilmasi
teklif edilmistir.® Toroslu, resmi makamlarin, basina miidahalesinin sinirlarinin su
sekilde olmasi gerektigini agiklamigtir.’

Basin kuruluslarinin 6zel miilkiyete tabi oldugu rejimlerde devletin miidahalesi
her seyden énce her tiirlii tekelci birlesimleri onlemeye yonelik olmalidir. Ote
yandan, basm kurulusunun yonetiminin ozel menfaatleriyle, diisiincenin tam
ve dogru sekilde ifade edilmesine iliskin sosyal menfaat arasinda bir dengenin
saglanmasinma yénelik olmalidir. Basinda ilgili olarak kabul edilebilecek onleyici
tedbirler, basilms eserlerin igeriginin kontrol edilebilmesine degil, sadece muh-
temel ihlallerin sorumlulugunu iistlenecek olan kisilerin belirlenmesine yéonelik
olmalidur.

Sermaye sahiplerinin basin iizerinde baski kurmasinin engellenebilmesi igin ise kre-
di ihtiya¢larinin biiyiik sermayeye aktarilmasinin 6nlenmesi, basinda tageronlagsma-
nin 6nlenmesi, Basin Kanunu'nda, Radyo ve Televizyon Kanunu'nda oldugu gibi,
miilkiyet konusuna da yer ayrilmasi ve editoryal bagimsizligin saglanmasi sunulan
oneriler arasindadir."”

5 Cagdas Gazeteciler Dernegi, a.g.e, 52-54; Cagdas Gazeteciler Dernegi Bursa Subesi, [letisim Stirasrna Sunulan
Tebligler (Ankara: RTUK, 2008), 65-67; Yiiksel Corbacioglu, Emin Kog ve Algan Hacaloglu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagy, 47, 54 ve 55.

6 Basin Konseyi, a.g.e., 31-33. Haluk Kog, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanags, 74.

7 Orhan Eraslan ve Yiiksel Corbacioglu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag, 40 ve 47; Anadolu
Ajansi, “Basin Yasasi Taslagi Semineri Sona Erdi” (15.10.2003), http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=26515,
(26.09.2015).

8 Cagdas Gazeteciler Dernegi, a.g.e., 56

9 Toroslu, a.g.e., 51.

10 Cagdas Gazeteciler Dernegi Bursa Subesi, a.g.e., 69; Yiiksel Corbacioglu, Emin Kog, Algan Hacaloglu,
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagy, 47, 54 ve 55; Anadolu Ajansi, “Basin Yasasi Taslag1

», «

Semineri Sona Erdi”; “A¢ik Tartisma: Basin Kanun Tasarist”, Giincel Hukuk Dergisi 5 (5 Mayis 2004), 44.
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Gazetecilerin haber kaynaklarinin hakki korunmadig: takdirde, habere ulagmak
gliclesmekte ve bu nedenle basin 6zgiirligii kisitlanmaktadir. Gazetecilerin haber
kaynagini saklama hakkinin korunmasinin yani sira, telefonlarinin dinlenmesi, ga-
zetecilik malzemelerine el konulmasi gibi olasiliklara karsi korunmasinin da basin
ozgiirligiiniin saglanmasi igin yararli bir uygulama olabilecegi goriisii dile getiril-
mistir."" Ayrica gazetecilerin haber alma hakkini engelleyen akreditasyon uygulama-
larinin saglam temellere oturtulmasi, basinin kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi
edinme hakkindan yararlanmasinin saglanmasi, kamu gorevlilerinin yanlis bilgi ver-
mesi durumunda haklarinda yasal islem uygulanmasive 657 sayili1 Devlet Memurlar1
Kanunu'na ek yapilarak bilgi verme ile deme¢ verme arasindaki farkin netlestirilmesi
onerilmistir.'” Gazetecilerin kaynaklarinin korunmasi ve bilgi edinmelerini kolay-
lagtiracak onlemler alinmasi, haberleri yayamadiktan sonra basin 6zgirligi igin
yetersiz kalacaktir. Dagitim kuruluglarinin hi¢bir ayrim yapmadan her tiirlii yayini
dagitmak zorunda olduklarinin yasal giivence altina alinmas: dile getirilen talepler
arasindadir. Bu baglamda dagitim sirketleri ile ilgili Ek Madde 7’nin yetersiz kaldig;,
“Satis Denetim Mekanizmasi’nin kurulmasi 6nerisinde bulunulmustur.*?

Basin Kanunu’nun amacina yonelik goriis ve 6neriler disinda, Basin Kanunu Tasari-
s'nin hem usuliine hem esasina iliskin goriig ve oneriler dile getirilmisti. Oncelikle
sistematik olarak Tasarida maddelerin, kavramlarin ve kurumlarin alt alta belirli bir
sistem gozetilmeden siralanmasi nedeniyle elestirildigi goriilmektedir. Yiriirlitkte
olan Kanundaki diizenlemeye geri dontilmesi goriisii dile getirilmistir."* Tasarida
muglak ifadelere agiklik getirilmesi, yanlis ifadelerin diizeltilmesi i¢in 6nerilerde bu-
lunulmustur.”

Kanun Tasaris1nin amag ve kapsamini belirten birinci maddesi ile ilgili basin 6zgiir-
ligiintin diizenlenmesinin Anayasanin gorevi olup, bu 6zgiirliigiin Basin Kanunu’n-
da diizenlenmesi halinde Anayasaya uygun olmasi gerektigine ve Tasarida Anayasa-
ya uygun olmayan ifadeler yer aldigina dikkat ¢ekilmistir.'® Kapsamin ise eserlerin
basimini ve yayimini degil, basin faaliyetini ve iglevini diizenledigi i¢in hatali dii-
zenlendigi ve kapsamin giiniimiiz Tiirkgesiyle ifade edilirken anlagilirhgini yitirdigi
ifade edilmistir."” Basin 6zgiirliigii baslikli 3. maddesinin ise, Anayasanin 28. madde-
sinde diizenlendigi, bu nedenle Basin Kanunda yer almasi gerekip gerekmedigi sor-

11 Anadolu Ajansi, “Basin Yasasi Taslag1 Semineri” (15.10.2003), http://www.abgs. gov.tr/index.
php?p=26516&I1=1, Erisim: (26.09.2015).

12 Emin Pazarcy, Iletisim Strasrna Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008) 115-116; Anadolu Gazete Radyo ve
Televizyon Yaymncilar Birligi, fletisim Strasina Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008) 40 ve 48; Cagdas
Gazeteciler Dernegi Bursa Subesi, a.g.e., 68 ve 75; Cagdas Gazeteciler Dernegi, a.g.e, 59.

13 Cagdas Gazeteciler Dernegi, a.g.e, 60; Nazl Ilicak, Iletisim Strasrna Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK,
2008), 120-123.

14 Giincel Hukuk Dergisi, Mayzs, 45.

15 Ornegin, Cinsel saldiry, cinayet ve intihara 6zendirme baglikli 20. madde, $zendirme ifadesi muglak oldugu
gerekgesiyle elestirilmistir. Bunun yerine ikna etmek, azmettirmek, tesvik etmek kelimelerinin kullanilmasi
onerilmistir (Giincel Hukuk Dergisi, Haziran, 42.)

16 Giincel Hukuk Dergisi, May1s 2004, 42.

17 Giincel Hukuk Dergisi, Mayzs, 42, 44 ve 45. Madde 1: Bu Kanun'un amaci, basin 6zgiirliigiinii ve bu 6zgiirligiin
kullanimini diizenlemektir.

Bu Kanun basilmig eserlerin basimi ve yayimini kapsar.
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gulanmigtir. Ayrica Tasaridaki maddenin 28. maddeyle ayni olmadigi,'® dolayisiyla
Anayasa ile uyumsuz oldugu dile getirilmis ve Basin Kanununun basinin islevini
diizenledigi, 6zgiirliikleri ise Anayasanin korudugu ifade edilmistir."

Yayin rejimiyle ilgili diizenlemelere yonelik getirilen goriis ve onerilere baktigimiz-
da, beyanname verilmesi ve teslim yiikiimliiligi ile ilgili maddelerin beyannamenin
savcilara verilmesi ve Cumhuriyet Savcisrna yayinlarin iki niishasinin teslim edil-
mesi nedeniyle elestirildigi goriilmistiir. Diger taraftan, beyannamenin savciliga
verilmesinin davanin ¢abuk agilmasi bakimindan olumlu oldugu goriisii de mev-
cuttur.”” Eserin ikiser adedinin Cumhuriyet Savcilig1 ve en biiyiik miilki amire veril-
mesi zorunlulugunun ise, “susma hakkina” aykir1 oldugu ve devletin ekonomik bir
degere yasa giiciiyle el koydugu gerekgesiyle, kaldirilmas: savunulmustur. Devletin
bu uygulamadan vazgegerek kendi olanaklariyla izleme gérevine devam etmesi 6ne-
rilmistir.?! Sorumlu miidiir olabilmek i¢in aranan sartlarda sorumlu miidiir olabilme
yasinin 18e indirilmesi elestirilmis; sorumlu miidiir olabilmek i¢in mevcut Basin
Yasasrndaki 5’'inci maddede belirtilen suglardan &tiirti mahkum olmama sartinin
gazete patronlar1 ve genel yayin yonetmeni dahil biitiin gazeteciler i¢in gecerli olmasi
onerilmistir.*

Cezai ve hukuki sorumlulukla ilgili diizenlemede, eser sahibinin belli olmamasi ya
da yurt disinda olmasi gibi durumlarda sorumlu miidiiriin sorumlu tutulmasinin,
gerekcedeki objektif sorumlulugun kalktig: ifadesiyle gelistigine dikkat ¢ekilmistir.®
Eserin yayim siirecinde degisiklige ugramasi halinde cezai sorumlulugun, degisikligi
yapan sorumlu miidiire ait olmasi i¢in bir 6nerge verilmistir.** Matbaacinin ceza so-
rumluluguna tabi tutulmas: da diizenlemeye yoneltilen elestiriler arasindadir.

Cezalarla ilgili dneriler arasinda para cezalarinin diisiiriilmesi, hapis cezasinin kal-
dirilmasi, basim araglarina el koyma yaptiriminin kaldirilmas: ve dava siirelerinin
kisaltilmasi yer almaktadir.?® Para cezalarinin yiiksek olmasinin sakincalari, basin
kuruluglarinin kapanmasina yol agmast, halkin bilgi alma 6zgiirliigiine yoneltilen bir
tehdit niteligi tasimasi, tekellesmeye neden olmasi, hapis cezasi kalktig1 halde yiiksek
oranli para cezalarinin daha uzun siireli hapis cezasina yol agmasi olarak siralan-
mustir.”” Bu dogrultuda Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, eski Kanunun adil yargilanma

18 Tasarrnin basin 6zgiirliigtiniin smirlarini belirten tigiincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “amacryla
sinirlandirilabilir” ifadesinin, basin 6zgiirligiiniin idari bir kararla sinirlandirilamayacagi, dolayisiyla maddede
anayasada oldugu gibi kanunla sinirlanabilecegi ifadesine yer verilmesi gerektigini belirtmistir (Giincel Hukuk
Dergisi, Mayzs, 43-44.)

19 Giincel Hukuk Dergisi, Mayzs, 45.

20 Guncel Hukuk Dergisi, Haziran, s. 40.

21 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, a.g.e., s. 28.

22 Anadolu Gazete Radyo ve Televizyon Yayincilar Birligi, a.g.e., 40-41; Cagdas Gazeteciler Dernegi, a.g.e., 59;
Emin Pazarc, a.g.e., 115-116.

23 Guncel Hukuk Dergisi, Haziran, 40-41.

24 Haluk Kog, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagy, 63.

25 Orhan Eraslan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanags, 39-40.

26 Cagda§ Gazeteciler Dernegi Bursa Subesi, 68 ve 72; Emin Pazarci, 115-116.

27 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, 16 - 18; Anadolu Gazete Radyo ve Televizyon Yayincilar Birligi, 46; Cagdas
Gazeteciler Dernegi, 56. Para cezasini §deyemeyen basin kuruluglarinin infaz Yasasi nedeniyle daha fazla hapis
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hakkai ile ilgili 30. maddesini ve basinin yol a¢tig1 maddi ve manevi zararlarla ilgili 17.
maddesini elestirmistir.”®

Para cezalari ile ilgili sunulan diger oneri yerel basin ile ulusal basin arasindaki ge-
lir farkini daraltmak adina yerel basina uygulanacak para ceza miktarlarinin, ulusal
basindan daha diisiik miktarda diizenlenmesidir.? Diger taraftan, yayin tiiriine gore
ceza miktarinda ayrima gitme uygulamasinin, Anayasanin esitlik ilkesine aykiri-
lik teskil edecegi goriisii de mevcuttur.® Yerel basin ile ulusal basin arasinda kanun
oniinde esit ve adil bir cezalandirma i¢in ceza miktarlarinin, yayinlarin bir aylik tira-
jina gore hesaplamasi sunulan oneriler arasinda yer almaktadir.”

Yargiy1 etkileme baglikli 19. madde, sanigin masumiyet ilkesini saglamlastirilma-
s1 gibi bir ama¢ tasimadigl savunulmustur. Diizenlemenin sansiir goriiniimiinde
oldugu dile getirilerek, bu madde ile adli tabip raporunun dahi yayinlanamayacagy,
ayrica yine maddede gegen miitalaa kavraminin ¢ok esnek bir kavram oldugu i¢in
miitalaa yayimlamama yasaginin 19. maddeden ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.**
Maddenin baghginin “adil yargilanma hakk:” olarak degistirilmesi ve iceriginin bu
dogrultuda diizenlenmesi 6nerilmistir.*®

El koyma, dagitim ve satis yasag1 baslikli 25. maddede, delil vasitas: olarak yayinin
ti¢ adedine el konulmas: diizenlemesinin bir ¢esit miisadere oldugu ileri siirtilmiis-
tiir.>* Ayrica, bazi suglarla ilgili olarak basilmis eserlerin tamamina hakim karariyla
el konulmasinin, 11. maddedeki “Basilmis eserler yoluyla islenen su¢ yayim aninda
olusur” fikrastyla ¢elisip, Kanun'un kendisinin koydugu prensibe aykir1 oldugu savu-
nulmugstur.®

Cevap ve diizeltme hakki ile ilgili diizenlemede, hakkin kullaniminin siiratlenmesi,
yargi siirecinin kisaltilmasi ve yargi kararina ragmen cevabi yayinlamayanin en yiik-
sek tirajli gazetede ilan bi¢ciminde yayinlamasi 6nerisinde bulunulmustur.*

Calismada hemen hemen her kesimin Basin Kanunu Tasarisrna yonelik goriis
ve Onerilerini dile getirdigi goriilmektedir. Cogunlukla goriis ve Oneriler aymi
dogrultudayken bazi konularda muhtelif goriisler s6z konusudur.

cezas1 almigtir.

28 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, a.g.e., 16.

29 Dogu Anadolu Gazeteciler Cemiyeti, Hetisim Siirast na Sunulan Tebligler (Ankara: RTUK, 2008), 96.

30 Giincel Hukuk Dergisi, Mayzs, 43. Karsit goriis i¢in bkz. Duygun Yarsuvat, a.g.d., 43. 2014 Ocak ay tirajlarina
baktigimizda yayin tiirii yaygin siireli olan Birgiin gazetesinin tiraji 731,295 iken yine yaygin siireli olan Ortadogu
gazetesinin tiraji 420.212dir. Yayin tiirii bolgesel yayin olan Yeni Asir gazetesini tiraji 1.383.778 ve yayin tiirii
yerel siireli olan Olay gazetesinin tiraji 496.640’tir. Buna gore ayni cezadan Yeni Asir gazetesi daha az ceza alirken,
Birgiin gazetesi veya Ortadogu gazetesi daha fazla ceza alacaktir.

31 Guncel Hukuk Dergisi, Haziran 2004, 41-42.

32 Feridun Fikret Baloglu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanags, 69.

33 Guincel Hukuk Dergisi, Haziran, 42.

34 Guncel Hukuk Dergisi, Haziran, 43.

35 Guincel Hukuk Dergisi, Haziran, 43.

36 Nazli Ilicak, 120-123.
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2. Yeni Basin Kanunu’na Yonelik Elestiriler

Tasari, 24 Mart 2004 tarihinde TBMM’ye sevk edilmistir.*”” 14 Nisan 2004de Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu'nda goriistilerek, tiimiiyle benimsenmistir. Adalet Komis-
yonu'nda 29 Nisan ve 13 Mayis 2004 tarihlerinde goriisiilmiis ve Tasarrnin toplam
yirmi dort maddesi degistirilerek kabul edilmistir. Anayasa Komisyonu ise Tasar1
ile ilgili raporunu vermemistir. 5187 sayili Basin Kanunu 9 Haziran 2004 tarihinde
TBMM genel kurulunda goriisiiliip, ayn1 giin kabul edilmistir. 26 Haziran 2004 tari-
hinde 25504 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Demokratik ve katilimci bir ¢aligmanin iiriinii olarak nitelendirilen yeni Kanunda,
ozellikle miilga Kanundaki 12 Eyliil doneminde eklenen ve basinin iistiinde sansiir
etkisi yaratan maddelerin yer almamasi, basin tarafindan olumlu bir adim olarak
goriilmiistiir. Diger taraftan, Kanunun geneline ve maddelerin igerigine yonelik
elestiriler s6z konusudur. Kanuna dair 6neri ve goriislerin yeterince dikkate alinip
alinmadigi da tartigma konusudur.®® Nitekim basini ilgilendiren hiikiimlerin tek bir
yasada toplanmasi Onerisi degerlendirilmemis, ayrica internet ile ilgili hiikiim de
Kanundan ¢ikarilip, internetin ayri bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Basinla
ilgili hitkiimlerin tek bir yasada toplanmamasi, Basin Kanunu disindaki kanunlarin
Basin Kanunuyla ¢elismesi, 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanu-
nunda basina uygulanacak cezalarin arttirilmasi ve Basin Kanunu'nda hapis cezalar:
kaldirilmisken diger kanunlarla hapis cezasi getirilmesi elestirilmistir.** Bu baglamda
elestirilen diger husus ise bir iletisim aracina taninan hakkin digerine taninmadi-
g1 diizenlemelerin, kanun dniinde esitsizlige neden olmasidir.** Gazetecilerin ¢alis-
ma kosullarinin iyilestirilmesi ve haklarinin yasal giivence altina almasi 6nerilmis,
ancak Kanunda bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamus, tstelik gazetecilerin
yipranma hakkini kaldiran diizenleme Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanun Tasarisr'nda yer almus; elestirilere ragmen 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige gi-

37 Fikret lkiz, “Basin Yasas1 Tasarist’, Bizim Gazete (03.05. 2004), http://bianet.org/bianet/bianet/33568-basin-
yasasi-tasarisi, Erigim: (27.09.2015).

38 Giincel Hukuk Dergisi, Mayis, 44. Cevat Ozel, tasar1 kanunlastiktan sonra ayni1 hususa dikkat ¢ekerek Kanunu
dilbilgisi yoniinden elestirmistir. Cevat Ozel, “Yeni Basin Kanunu Maddelerinin irdelenmesi”, Basin Hukuku
Atélye Calismalar: 1 (Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2007), 91; ayrica bkz. Hasan Sinar, “Basin
Kanunuwndan Kaynaklanan Bazi Giincel Hukuksal Sorunlara Iliskin Tespit ve Oneriler”, Basin Hukuku: Atélye
Calismalar I (Istanbul: Galatasaray Universitesi, 2007), 120.

39 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Mayis 2006 Raporu”, http://www.tgc.org.tr/basinraporlari.asp, Erisim:
(30.09.2015); Terorle Miicadele Kanun Tasarisrnin elestiren alti meslek orgiitii ortaklasa diizenledigi basin
toplantisinda, terdr tanimi ve hangi suglarin teror sugu kabul edilecegi konusundaki muglakliga dikkat cekmistir.
Basin Yasasrnda yaymnlanan haberler ve yazilardan eser sahibinin sorumlu oldugu hatirlatilarak, TMK'da yayin
organi sahiplerinin ve sorumlu miidiiriin sorumlu tutulmasinin dogru olmadigina deginilmistir. TMKda basin
i¢in ongoriilen cezalarda artiga gidilmesi ve ‘siireli yayinlar’ ibaresinin Tasarrdan ¢ikarilarak siireli ya da siiresiz
tiim yazili basinin cezalandirilmasinin 6ngoriilmesinin, yayinlar i¢in 6ngériilen 15 giinden bir aya kadar kapatma
cezasinin ise her tiirlii basin yayin organlar: igin siiresiz hale getirilmesinin kayg: verici oldugu sdylenmistir
(Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Haziran 2006 Raporu’, http://www.tgc.org.tr/basinraporlari.asp, Erisim:
(30.09.2015)). MIT Kanun Teklifinin yasalagmasi halinde ise gazetecilerin kaynaklarini agiklamama hakkinin
ortadan kalkacagl, MIT faaliyetlerine iliskin hicbir haber yapilamayacag belirtilmistir (Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti, “Subat 2014 Raporu”, http://www.tgc.org.tr/basinraporlari.asp, Erisim: (30.09.2015)).

40 Basin Kanunu ile Kanunda belirtilen hallerde kisinin kimligi a¢iklanamazken, Radyo ve Televizyon
Kanunu'nda benzer bir madde yer almadig1 igin kimligin agiklanabilmesi bu duruma 6rnek tegkil etmektedir.
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ren kanunla beraber uygulamaya koyulmustur.* Kanunda medya-siyaset iligkilerini
diizenleyen maddelerin yer almamasi,** tekellesmenin dniine gegecek diizenlemeler
yapilmamasi, yiiksek oranli para cezalari ile birden fazla kisinin cezalandirmasinin
tekellesmeyi hizlandirmasi, bu konuda da 6nerilerin yeterince degerlendirilmedigi-
nin bir gostergesidir.”

Kanunun geneline yonelik elestiriler ise gogunlukla Kanunda birbiriyle gelisen mad-
delerin bulunmasi,** muglak kavramlar kullanilmasi, maddelerin yeterince agik ol-
mamasi,* basin 6zgiirliigiinii zedeleyen maddelerin yer almas1 ve uygulamada Ka-
nunun goz ardi edilmesidir.*

Maddelerin igerigine yonelik elestirilere bakildiginda, hemen hemen her maddenin
elestirildigi goriilmektedir.

Birinci madde, Kanunun asil iglevinin basin 6zgiirliigiinii degil, basinin isleyisini
diizenlemek oldugu hatirlatilarak elestirilmistir.” Ayrica kanunun amacina uygun
normlar konulmasi gerektigi, ancak Basin Kanununun amaci ile uyusmayan norm-
lar icerdigi belirtilmistir.*®

Kanun'un ikinci maddesindeki yayin tiirleri taniminda, haftada bir veya daha uzun
araliklarla yayimlanan yaygin ve bolgesel yayinlarin, yerel siireli yayin olarak kabul
edilmesi, yapilan siniflandirmanin kendi i¢inde tutarsiz oldugu gerekgesiyle elesti-
rilmistir.*

Anayasada yer alan “basin sansiir edilemez” hiikmiiniin Basin Kanununun 3. mad-
desinde yer almamasinin bir eksiklik oldugu ifade edilmistir.”® Anayasanin 28. mad-
desiyle, Basin Kanunu'nun 3. maddesinin igerik olarak bagdagsmadig1, Anayasadaki
hiikimden farkli bir diizenleme i¢in 6ncelikle Anayasada degisiklik yapilmasi gerek-

41 Orhan Ering, “Aralik 2007 Raporu”, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, http://www.tgc.org.tr/basinraporlari.asp,
Erisim: (30.09.2015).

42 Turgay Olcayto, “Eyliil 2008 Raporu”, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, http://www.tgc.org.tr/basinraporlari.asp,
Erisim: (30.09.2015).

43 Oral Calislar, “Basin Yasasi Tiirkiye Ger¢egi’, Cumhuriyet, 12.06.2004, s. 4; Mehmet Ugum ve Umit Abanoz,
“Uygulama Yoniinden Basin Ozgiirliigii ve Basin Hukuku”, Basin Hukuku Atélye Calismalar: I (Istanbul:
Galatasaray Universitesi Yaynlari, 2007), 149.

44 Ornegin, Kanunda basilmug eserler yoluyla islenen suglardan eser sahibi tek bagina sorumlu tutulmaktadir.
Ancak 19. ve 20. maddeye aykir1 hareket edildiginde ceza sorumlulugunun yayimlayana, 21. maddesine aykir:
hareket edildiginde ise sorumlulugun yayimn yapana ait oldugu belirtmistir. Bu da ceza sorumlulugunun eser
sahibine ait oldugu ifadesiyle gelismektedir.

45 Medyada Basin Kanunu (10-15 Haziran 2004), 5.

46 Basin Yasasrnin 12’inci maddesince gazetecilere ait belgelerin su¢ olugturmamas gerektigi hitkmolundugu
halde, Mustafa Balbay’in bilgisayarinda bulunan bazi bilgi ve belgelerin sug delili olarak gosterilmesini
elestirilmistir. Ayrica TGC yeni Kanunda yayinin durdurulmasina yer verilmedigi halde, Aydinlik dergisinin
bir ay siireyle durduruldugu ve Havva Karakaya’ya verilen meslekten men cezasini kanuna aykir: oldugu ileri
striilmigtiir. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Mart 2009 Raporu” ve “Temmuz 2011 Raporu’, http://www.tgc.
org.tr/basinraporlari.asp. Erisim: (30.09.2015).

47 Sinar, a.g.e., s. 122.

48 Basin Hukuku Atélye Calismalar I, 48.

49 N. Ilker Colak, Kitle Iletisim Hukuku (Segkin Yayinlar: Ankara, 1. Baski, 2007), 60.

50 Umit Kocasakal, “5187 Sayili Yeni Basin Kanunu ile Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar’, Basin Hukuku: Atélye
Calismalari I (Istanbul: Galatasaray Universitesi Yaymnlari, 2007), 7.

31



BUSRA ERIMLI

tigi belirtilmistir.>® Ayrica Anayasal bir hitkmiin Kanunda tekrar diizenlenmesinin
islevsel bir nitelik tasimadigi ileri stiriilmiistiir.

Yayin rejimiyle ilgili genel olarak sorumlu miidiir, beyanname verilmesi ve teslim
yikiimliligii basliklt maddeler elestirilmistir. Sorumlu miidiir baslikli 5. maddeye
yonelik elestirilerden biri eski Kanunda yer alan “Her mevkutenin yazi islerini fiilen
idare eden sorumlu miidiirti bulunur” hitkmiintin, yeni Kanunda yer almamasidir.
Bu hitkmiin eksikligi nedeniyle, yaz1 islerini fiilen idare eden kisi ile sorumlu miidiir
ayr1 kisiler olursa, yazi isleri miidiiriiniin cezasini1 sorumlu midiiriin ¢ekebilecegi
belirtilmistir.>> Sorumlu miidiirliik ile ilgili bir diger elestiri, 18 yagindaki bir kisinin
sorumlu miidiir olabilmesidir. 18 yagindaki bir kisinin tiraj1 gok yiiksek bir siireli ya-
yin1 idare edemeyecegi ileri siiriilmiistiir.”> TBMM iiyesinin sorumlu miidiir olabil-
mesi de elestirilen diizenlemeler arasindadir. TBMM iiyesinin sorumlu miidiir olma-
s1 halinde sorumlu miidiirliigii iistlenmek tizere miidiir yardimcisi atanmasi hakki-
nin diger sorumlu miidiirlere taninmamis olmasi genel esitlik ilkesine aykirilik teskil
ettigi ve milletvekili dokunulmaz oldugu gerekgesiyle, ceza ve hukuki sorumlulugun
baskasinin iistiine yiiklenmesi cezanin sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu yoniinde eles-
tirilmistir.>* Beyanname verilmesi baglikli madde ise, eski Basin Kanunu'nda beyan-
namenin yayinin ¢iktig1 yerdeki en bilyitk miilki amirlige verilirken, yeni Kanunda
Cumbhuriyet Savciligina verilmesinin, 6n sansiir goriinimiinde oldugu savunularak,
elestirilmistir.>> Aksi goriiste olanlar ise beyannamenin Cumhuriyet Bagsavcisina ve-
rilmesinin sorusturma bakimindan daha pratik bir durum yaratacagini séyleyerek,
Fransadaki sistemin de ayni olduguna dikkat ¢ekmistir.”® Teslim yiikiimliiligiiniin
ise, basinda sansiir rejiminin uygulandig1 donemlerde devlet otoritesinin basilmig
eserlere zamaninda miidahale edebilmesi igin getirilmis oldugu agiklanarak, yeni
Kanunda bu yiikiimliiligiin diizenlenmesi elestirilmistir. Ingiltere, Avusturya, Al-
manya gibi iilkelerde ulusal koleksiyonu ¢esitlendirmek amaciyla teslim yiikiimliilii-
gliniin kiitiiphanelere ve {iniversitelere kars1 oldugu dile getirilmistir.””

Ceza sorumlulugu ile ilgili madde tartismali maddeler arasindadir. Yeni Kanunla
ceza sorumlulugu eser sahibine ait olup, boylece objektif sorumluluk kalkmis ve
cezanin gahsiligi ilkesi benimsenmigtir. Uygulamada ise Istanbul Basin Savcisinin
sorumlu miidiir, sorumlu miidiiriin bagl oldugu yetkili, genel yayin yénetmeni ve
yayin sahibi olmak iizere dort kisiyi sorumlu tutup; eski Kanuna gore hareket etti-
gi ileri stirilmektedir.® Muhabirin cezalandirilacaklar arasinda yer almas1 da basin

51 Kayihan Igel ve Yener Unver, Kitle Haberlesme Hukuku (Istanbul: Beta Yayinlari, 2007), 71.

52 Unver ve I¢el, 175 ve 181. Gerekgede yaz1 islerini fiilen idare eden kisi sart1 aranmamasinin nedeni, “siireli bir
yayinin sorumlu midirliigiini tstlenmis kisinin, yazi iglerini fiilen idare etmedigini ileri stirerek sorumluluktan
kurtulmasini bertaraf etmek i¢in madde metnine dahil edilmemistir” seklinde agiklanmigtir.

53 Ozel, s. 94.

54 Ozel, s. 96; Sonay Evik, “Basin Kanunu’na iliskin Diisiinceler”, Bastn Hukuku: Atolye Calismalar: I (Istanbul:
Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2007), 85; Nurcan Caligkan, “5187 Sayili Basin Yasasrnin Uygulanmasinda
Yasanan Sorunlar’, Basin Hukuku Atélye Calismalar: I ( Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2007), 77;
Medyada Basin Kanunu (10-15 Haziran 2004), 30.

55 Icel ve Unver, 163 ve 170.

56 Kocasakal, 8.

57 Icel ve Unver, 142.

58 Basin Hukuku Atolye Caligmalar I, 52.
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emekgilerinin baski altina alinmasi seklinde yorumlanmigtir.”® Cezai sorumlulugun,
eser sahibinin belli olmamasi halinde sorumlu miidiire ve sorumlu miidiiriin bagl
oldugu yetkiliye ait olmasinin, sorumlu miidiiriin bagli oldugu yetkiliyi baski altina
alarak, anonim hakkina zarar verebilecegine deginilmistir.%

Basin Kanunu'nun en ¢ok elestirilen maddeleri arasinda Diizeltme ve cevabin ya-
yimlanmamasi baglikl1 18. madde, Yargiy: etkileme baslikli 19. madde ve para cezala-
riyla ilgili maddeler yer almaktadir. 18. maddede, “kisilerin seref ve haysiyetini ihlal
edici” yayinlarda kisiye diizeltme ve cevap hakki tanimas: elestirilmistir." Cevap ve
diizeltme talep eden kisinin, talebi yerine getirilmemesi halinde, bu istemin {i¢ giin
icerisinde, durusma yapmaksizin, karara baglanmasi 18. maddeye yonelik bir diger
elestiri konusudur.®® Diizeltme ve cevabin yayimlanmamasi halinde, yayin sahibinin
miiteselsilen sorumlu tutulmasi, yayin sahibinin yargilanmadan cezalandirilmasi
anlamina gelip, hukuk mantig1 ve yasa yapma teknigine aykir1 oldugu belirtilmis-
tir.** Cevap ve diizeltme hakki baglikli maddenin demokratiklesme adina basin 6z-
glrligiini engelledigi savunulurken,* diger taraftan yeni diizenlemenin cevap ve
diizeltme hakkini ger¢ek anlamda kullanilabilmesini saglayacagi yoniinde olumlu
elestiriler de mevcuttur.®

Yargiy1 etkileme baghikli 19. madde, ¢ok elestirilen maddelerinden birisi olup,
2.07.2012 tarihli ve 6352 sayil “Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: ve Basin Yaymn Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava
ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun” ile iptal edilmistir.®® 19. madde ile yolsuz-
luklarin kamuoyuna duyurulmasi olanaginin kalmadig: belirtilerek, basin 6zgiirlii-
glinii ve toplumun bilgi edinme hakkini engelledigi dile getirilmistir.*” Ayrica, Basin
Kanunu'ndan sonra ¢ikan TCK 19. madde ile benzer ve gelisen maddeler barindir-
maktaydi. 19. maddenin ihlali halinde hem Basin Kanunu tarafindan, hem de TCK
tarafindan ceza yaptirimi uygulanmaktaydi. Bu durum orantisiz cezalara neden ol-
maktaydi.

Kimligin agiklanmamasi baglikli 21. maddede belirtilen hallerde kimligin agiklanmasi
yasaklanmustir. Ancak, televizyon ve radyoya benzer bir kanuni diizenleme getiril-
medigi i¢in kimligin gazete veya dergide agiklanmasi sug sayilirken; radyo, televiz-
yon veya veri yayini yoluyla agiklanmas: elestirilmistir.®®

59 Medyada Basin Kanunu (10-15 Haziran 2004), 4 ve 35.

60 Icel ve Unver, 198.

61 icel, 198-200.

62 Kocasakal, 10.

63 Ugum ve Abanoz, 154.

64 Ergun Babahan, “Yeni Basin Yasas1’, Sabah, 15.06.2004, 15.

65 Abdiilkadir Ozkan, “Basin Ozgiirliigii ve Insan Onuru”, Milli Gazete, 14.06.2004, 11.

66 Medyada Basin Kanunu (10-15 Haziran 2004), 4.

67 Oktay Eksi, “Hos Geldin Basin Yasasr, Hiirriyet, 11.06.2004, 25; Oral Calislar, 2004, 4; Basin-Yaymn ve
Enformasyon Genel Midiirliigii, . Yerel Medya Egitim Semineri-Kayseri (20-21 Subat 2004), 35; Ergun Babahan,
“Yeni Basin Yasast”, Sabah, 15.06.2004, 15; Fikret [lkiz, “Ifade C)zgiirliigﬁ ve Yeni Basin Yasas’, Gok¢en Alpkaya
ve Digerleri, Ifade Ozgiirliigii: ilkeler ve Tiirkiye (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2007), 219.

68 Yargitay Cumhuriyet Savcisi [hsan Bastiirk bu durumun, kanun koyucularin yazili basina miidahale etme
isteginin tarihi siireg icinde bir aliskanlik haline gelmesinden kaynaklanabilecegini ileri siirmiistiir (Ihsan
Bastiirk, “Basin Kanunu'nda Kimlik A¢iklama Yasagina Aykirilik Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say. 86,
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Yeni Kanunda, para cezalar11/3 oraninda indirilmesine ragmen bu miktarin 6zellikle
yerel basin i¢in hala yiiksek oldugu belirtilmistir.” Para cezasiyla ilgili tizerinde
durulan maddelerden biri diizeltme ve cevabin yayimlanmamasi baghkli 18. mad-
dedir. Bu madde i¢in dngoriilen para cezasinin ¢ok agir oldugu, tekzibi yanls yerde
yayinlama gibi kii¢iik hatalar nedeniyle ceza 6dendigini ve bu cezanin 6denmemesi
durumunda gazetecilerin 3 yila kadar hapis yatacag: dile getirilmistir.” Ceza mik-
tarlarinda sugla ceza arasindaki orantisizlik elestirilen konulardandir. Cumhuriyet
Gazetesi Avukat1 Atalay, bu orantisizlig1 su sekilde agiklamistir:

TCK’min 52’nci maddesinde adli para cezasinin tist sinir1 aksi diizenlenmedigi
takdirde 730 giindiir. Bir giintin takdir edilen miktar (20 ile 100 YTL) ile ¢ar-
pilarak hesaplanmaktadir. Buna gore TCKda en agir sugun karsiligi 14.400
YTLdir. Buna karsilik 5187 sayili Kanuna gore diizeltme ve cevap yazisinda
teknik bir hata nedeniyle sorumlu miidiir, sorumlu miidiiriin bagh oldugu
yetkili ve yayin sahibi ayri ayr1 50.000 YTL para cezastyla cezalandirilacak-
tir!

El koyma, dagitim ve satis yasagi baslikli 25. maddede ise Anayasanin Basin hiirriyeti
baslikli 28. maddesinde 6ngoériilen istisnai hallerin arttiri/masi, boylece Anayasanin
basin hiirriyeti ile ilgili maddelerinde bulunmayan yeni sinirlamalar getirilmesi ne-
deniyle elestirilmistir.”

Dava agma siirelerine yonelik elestiriler ¢ogunlukla siirelerin ¢ok kisa olmasi-
na yonelik olmustur. Uygulamada, siireli yayinlar i¢cin 6ngoriilen siirenin kisa
olmasi nedeniyle Cumhuriyet Savcilarinin sorusturma yapmadan ve sorusturmayi
derinlestirmeden dava a¢gma yoluna gittikleri ileri siirtilmistiir.”” 26/5. maddede “ko-
vusturulmas sikdyete bagl suglarda dava agma siireleri, sug icin Kanunun éngordiigii
dava zamanagsimi siiresini asmamak sartiyla, sugun islendiginin 6grenildigi tarihten
baslar” hitkmii ise dava siiresine dair tartisilan konulardan bir digeridir. En kisasi
sekiz y1l olan uzun dava zamanagima siirelerinin, gazetecilerin uzun siire ceza tehdidi
altinda kalmalarina neden olacag dile getirilmistir.”*

Kanun'un Gegici 1. maddesi, kisi ve kuruluslarin, dernek ve vakiflarin daha 6ncele-
ri beyannamelerini Il Emniyet Midiirliikleri biinyesindeki Basin Biirolarina vermis
olmalarina ragmen, bu kez Kanun'un yiiriirliik tarihinden itibaren otuz giin iginde
Cumbhuriyet Savciliklarina verilmesi mecburiyetini getirmesi elestirmistir. Anado-
ludaki bir ilgede dernek olarak faaliyette bulunan ve alt1 ayda bir dergi ¢ikaran ki-
sinin degisiklikten haberi olamadig1 takdirde 500 TL ile 20.000 TL arasinda idari
para cezasi uygulanacagina dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda Kanun'un Gegici 2'nci

2009, 131-132).

69 Medyada Basin Kanunu (10-15 Haziran 2004), 4.

70 Oktay Eksi, “Hos Geldin Basin Yasasr’, Hiirriyet, 11.06.2004, 25; Haluk $ahin, “Hapishaneler Bir Yandan
Bosalirken”, Radikal, 11.06.2004, 6.

71Akin Atalay, “Basin Kanunu ve Uygulama Sorunlart’, Basin Hukuku Atélye Calismalar: I, 1. Basky, Istanbul:
Galatasaray Universitesi Yaymnlari, 2007, 74.

72 Ozel, 109.

73 Basin Hukuku Atolye Calismalar: 1, 48.

74 Ugum ve Abanoz, 47.
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maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan siireli yayinlara beyanname
vermek i¢in 6 aylik siire tanirken, diger siireli yayinlara 1 ay siire taninmasi, memur
ile vatandasa ayr1 hiikiim uygulandigini seklinde yorumlanmaigtir.”

Sonug

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecinin bir iiriinii olarak degerlendirebilece-
gimiz 5817 sayil1 Basin Kanunu, kanun ¢alismalar1 esnasinda farkli kesimlerin goriis
ve Onerilerini iletebilecegi kanallar olusturulmasi bakimindan demokratik bir ¢a-
lisgmanin {riind olarak nitelendirilmistir. Ancak, Kanunun sistematigine dair eles-
tiriler, dilbilgisi yanlislar1 gibi deginilen hatalar giderilmeden, 19. maddede oldugu
gibi sakincali goriilen hususlar ile ilgili degisiklikler yapilmadan ve 6neriler yeterince
degerlendirilmeden Kanunun yiiriirliige girdigi goriilmiistiir. Bu ise Kanun ¢alisma-
lar1 esnasinda demokratik bir siire¢ yasandigini, ancak yiiriirliige giren Kanunun bu
slireci yeterince yansitmadigini gostermektedir.

Kanun yiiriirlige girdikten sonra Kanunun hemen hemen her maddesi olumsuz yon-
den elestirilmistir. Teknik hatalar, muglak ifadeler, birbirleriyle ¢cakisan maddeler ve
basin 6zgiirliigiinii kisitlayan maddeler Kanunun en ¢ok elestirilen yonleri olmustur.
Basin Kanunuyla ilgili 6nerilerin dikkate alinmamasi elestiriler esnasinda tekrar dile
getirilmistir. Yeni Kanuna aykir1 uygulamalar ise bir diger elestiri konusu olmustur.

Kanun tasar1 halindeyken ve yiiriirliige girdikten sonra en ¢ok elestirilen madde-
lerden biri olan Yargiy: etkileme baslikli 19. madde, 2.07.2012 tarihli ve 6352 sayili
Kanunla iptal edilmis ve Dava siireleri baslikli 26. maddede degisiklik yapilarak dava
stireleri uzatilmistir. Basinin haber verme 6zgiirliigii 6niinde engel olan 19. madde-
nin 8 yil sonra iptal edilmesi kanimizca geg kalinmis bir siiredir. Zira yargiy: etki-
lemekle ilgili diizenleme Ceza Kanunu'nda mevcuttur. Ayni sekilde elestiriler Basin
Kanunu'ndan sonra kabul edilen Ceza Kanunu'nda da dikkate alinmamaistir.

Basin ile ilgili hitkiimlerin tek bir kanunda toplatilmasi 6nerilirken, bu énerinin dik-
kate alinmamasi ve internet ile ilgili hiikkmiin de Kanundan ¢ikarilmas elestirilere
neden olmustur. “Basin Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasarisi” ile “internet haber sitelerinin yasal zemine kavusturulmalar1 amaciyla
Basin Kanunu'nun kapsamina alinmasr” goriismeleri devam etmektedir. Yeni Basin
Kanunuyla, “Gazeteler yok mu oluyor?” sorusunun soruldugu teknoloji ¢aginda,
Tiirkiye Cumhuriyetinde internet haber sitelerinin 11 yildir yasal zeminden yoksun
birakilmigtir. Internet haber sitelerinin bir an énce yasal zemine kavusturulmasi
ve Kanuna yoneltilen diger oneri ve elestirilerin tekrar gézden gegcirilerek en kisa
zamanda kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi; adaletin tecelli etmesi, basinin
magdur edilmemesi ve basin 6zgiirligiiniin zedelenmemesi i¢in 6nemlidir. Kanun-
da kimligin agiklanmamas: ile ilgili diizenleme bulunurken televizyon ve radyoya
benzer bir kanuni diizenleme getirilmemesi kanun 6niinde esitliksiz yaratmaktadur.
Bu da tek bir kanunun ya da en az sayida ve birbirleriyle ¢elismeyen diizenlemeler

75 Namik Ceylanoglu, “Basin Kanunu”, Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi, http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/
bulten13.pdf, Erisim: (03.10.2015), 1- 2.
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yapilmasinin dnemini gostermektedir. Ayrica Basin Kanunu yiiriirliige girdikten
sonra Ceza Kanunu'nda ve MIT Kanun Teklifinde basin ézgiirliigiinii sinirlandiran
diizenlemeler yer almistir.

Gazetecilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve haklarinin yasal giivence alti-
na almasi deginilen ve 6nemi vurgulanan konular arasindaydi, ancak Kanunda her-
hangi bir diizenleme yapilmamus, iistelik gazetecilerin yipranma hakkini kaldiran
diizenleme Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanun Tasarisrnda yer almistir.
Medya-siyaset-ticaret iligkisinin diizenlenmesi i¢in de herhangi bir girisimde bulu-
nulmamustir. Oysa medyanin ve gazetecilerin {izerindeki baskilar kalkmadig: siirece
basin 6zgiirliiglinden s6z edilemeyecektir. Bu da amaci basin 6zgiirliiglinii saglamak
olan Basin Kanunu’nun bu 6zgiirliigii saglamakta eksik kaldigini gostermektedir.

Eski Kanunla kiyaslandiginda ise hapis cezalarinin iki madde haricinde kaldirilma-
s1’%, basilmis eserin dagitiminin 6nlenmesi ve toplatilmasina son verilmesi, basilmis
eserlerin basiminda kullanilan makineler ile diger basim aletlerinin miisaderesi ile
ilgili maddeye yer verilmemesi, mevkutenin kapatilmasi cezasinin kalkmasi ve haber
kaynagini agiklamama hakkinin sadece eser sahibine degil, yayin sahibine, sorum-
lu midiire ve yardimcisina da taninmasi yeni Kanunun daha 6zgiirliikk¢ii oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, soz konusu diizenlemelere aykir1 uygulamalar mev-
cuttur. Bu uygulamalarin ¢ogu TCK ve TMK’ya dayanilarak yapilirken, kimi uygula-
malar ¢calismada deginildigi gibi hi¢bir kanuni dayanagi olmadan gerceklestirilmek-
tedir. Bu nedenle Basin Kanununun islevselligi tartisma konusudur.

Kanunun basin 6zgiirligiinii zedeleyen diizenlemeler icermesi, amaci basin 6zgiir-
ligiinii ve bu 6zgiirligiin kullanimini diizenlemek olan Basin Kanununun ama-
cina uygun normlar icermedigini gostermektedir. Ayrica, Basin cezalarinin Basin
Kanunu'ndan ziyade TCK ve TMK’ya dayanilarak agilmasi, s6z konusu kanunlarda
agir para cezalar1 ve hapis uygulamalarinin devam etmesi ve Basin Kanununun
uygulanmasi esnasinda Kanuna aykir1 yaptirimlarin s6z konusu olmasi da Kanunun
basin 6zgiirliigiini ve bu 6zgirligiin kullanimini diizenlemekte yetersiz kaldigini ve
bazi durumlarda islevselligini yitirdigini gostermektedir. Bu dogrultuda Avrupa Bir-
ligi'ne Katilim Ortakligini yansitan Ulusal Program’in, Siyasal Kriterler boliimiinde
yer alan diisiince ozgiirliigiiniin gelistirilmesi kriterinin yeni Basin Kanunuyla sagla-
nip saglanmadigi tartigmalidir.
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An Evaluation of Recent Press Law in the Light of the Views and Criticisms of
the Press and Other Professional Organizations
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Abstract: The new Press Law no. 5187 which aimed at regulating freedom of press
and its employment was discussed and adopted in the general board of TGNA on 9th
June,2004. In this article the new Press Law has been examined in line with the views
and criticisms of press as well as non-press organisations.
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