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XVL. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugu’nda ve
Ingilterede Vergi Toplama Ustlleri

MUSTAFA CAN GURIPEK*
mustafacan.guripek@gmail.com

Ozet: Bu calismada sosyal hayat ve devletin vergi toplama sorunu arasindaki iliski Ingiltere ve
Osmanl Imparatorlugu 6rnekleri mukayese edilerek anlatilmaya ¢alisilmaktadir. Iktisat tarihi
calismalarimda kurumlarin etkisi son yillarda one ¢ikmaktadir. Ortagag Avrupasimin yasadig
sosyo-ekonomik doniistimler ve kirilmalar uzun siirecte Avrupa lehine isleyen bir sistem olus-
tururken, Osmanl Imparatorlugu’nun geleneksel bir toplum diizeni icinde bicimlenen iktisadi
kurumlar: daha farkli bir model iizerine kurulu oldugu icin kurumlarin devamhlig saglana-
manustir. Hig siiphesiz kurumlar ve devletin mali politikalar: arasindaki baglar bu siirecin
belirlenmesinde etkili olmustur. Makalede iki sistem arasindaki uygulamalar dikkate alinmak
suretiyle kurumlar ve vergi toplamayla ilgili yeni bakis getirilmeye ¢alisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kilise, Aristokrasi, Vergi, Tiiccar, Imparatorluk ekonomisi, Ortagag.
Giris

“Mutedil ve dirayetli bir yol takip edildigi takdirde halkin refahi devam edecektir. Ver-
gi miikellefleri tazyikle iirkiitiilmeyecek, yeni kaynaklar aramaya tesvik edileceklerdir.
Bu vergi toplama usulii bize en uygun goriiniiyor, ¢tinkii ehliyetli tahsildarnmiz yok.
Malumatl ve isinin ehli olmak diiriist ve sayam itimat olmak kadar ehemmiyetlidir.
Tavsiye ettigimiz bu yol kanaatimizce en iyi idare edilen ve en vasifli memurlara sahip
iilkeler i¢in bile gecerlidir. Ne kadar diirtist ve ehliyetli olursa olsunlar, deviet me-
murlar: hiikiimetlerinin menfaatlerini ozel sirketlerin memurlarimin ¢alistiklar: sirket-
lerin menfaatlerini koruduklari kadar koruyamazlar.”' Osmanli Imparatorlugunun
bir ddnemine damga vuran biirokratlardan Ali Paga’nin (1815-1871) Siyasi Vasiyet-
namesinde vergi toplama sorununa iliskin sundugu ¢6ziimiin dogrulugu tartigilir
ancak; Osmanli iktisadi hayatinda vergi toplama meselesinin 6nemine isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir.

Proto-kapitalist toplumlarda vergi toplama ve buna bagli olarak asker besleme so-
runu ortak bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu makalede de geleneksel top-
lumlarda vergi toplama sorunsalina ait farkli ¢oziimler iireten iki devlet {izerinde
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durulacaktir. 16. yiizyilda politik giiciiniin doruguna ulagmis olan Osmanli Impara-
torlugu ve reformlarla hizli bir geligim siirecine giren Ingiltere arasinda bir mukayese
yapilmaya calisilacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ve Ingilterenin ortak sorunu olan vergi toplama mese-
lesinde iki iilke farkli ¢6ziim yollarina bagvurmustur. 16. ylizyilin sonlarina dogru
gelindiginde Ingiltere ekonomik performansini artirmis Avrupanin gii¢c dengesini
elinde tutmasini saglayan sartlarin temellerini atmig, Osmanli Imparatorlugu ise
Braudel'in deyimiyle ilk yorgunluk belirtilerini gostermeye baglamistir. Sonraki sii-
re¢ Osmanli Imparatorlugunun aleyhine isleyerek literatiirde bir hayli tartigilan ve
yarim bagimlilik konusunu giindeme getiren Ingiliz-Osmanli 1838 Balta Liman1 An-
lagsmasr'na kadar varacaktir.

Caligmada 6nce Ingilterede vergi toplama sorununa bagli olarak iiretilen ¢oziimlere,
sosyo—ekonomik doniisiimlere, siyasi ve kiiltiirel yapilarin organizasyonuna verile-
cektir. Daha sonra Osmanli iktisadi hayatinda vergi toplama teknigi ve sistemi akta-
rilacak, ortaya cikan farkliliklar ve benzerlikler tartisilacaktir.

Ingiltere’de Toprak ve Vergi Reformu

Geg Ortagagda Avrupada siyasi ve ekonomik hayata monarklarin etkisi oldukga s1-
nirlidir. Genellikle aristokrat sinifin elinde olan siyasal yonetim, yoneticileri zor du-
rumda birakiyordu. Asker ve vergi olarak aristokrasiye bagli olan Avrupa monarklar1
1648 Westphalia'ya giden siiregte yanlarina diger toplumsal gruplarin destegini ala-
rak aristokrasinin giiciinii azaltmis ve ulus-devlet yapilanmasina imkan saglamistir.
Ingilterede bu yapilanma; aristokrasinin giiciiniin, aristokrasiyle ¢ikarlari ¢atigan si-
niflarin devlet tarafindan desteklenerek azaltilmasi seklinde egilim ortaya ¢ikmuistr.

Tudor Hanedanr'ndan Henry VII. (1457-1509) ve Henry VIIL (1491-1547) Ingilte-
re’yi ulus-devlet olma yoluna sokmuslardir. Yaklasik 60 yillik donem i¢inde yaptik-
lar1 reformlar kralligin 18. ve 19. yiizyillardaki tistiinligiiniin temelini atmigstir. Bu
doniisiimiin temelini vergi toplamada yasanan sorunlara iirettikleri ¢oztimler olus-
turmaktadir.

Kurnaz bir hiitkiimdar olarak tasvir edilen VII. Henry’nin aristokrasinin karsisinda
durabilmesi i¢in arkasinda ciddi bir destek olmasi gerekiyordu. O, bu destegi dort
farkli kaynaktan almistir. Birincisi tabana yayilmis olan ve niifusun biiyiik kismini
olusturan halk, ikincisi lordlarin altinda ezilen statiide olan ve emeklerinin karsi-
ligin1 alamadiklarini diisiinen ciftgiler, tigiincii grup Ingilterede yeni palazlanmaya
baslayan tiiccarlar ve son olarak lonca sistemine déhil olamayan esnaf ve zanaatkar-
lardir.? Biitiin bu gruplar aristokrasinin karsisinda duruyor ve 6n plana ¢ikmak i¢in
gaba sarf ediyordu. Cikarlar1 da devletin ¢ikarlariyla uyusmaktaydi. Bu sebeple VII.
Henry bahsedilen gruplar: devlet himayesi altina alarak tiniforma giydirdi. Boylece
Ingilterede yeni bir toplumsal sinif, yani “orta sinif” ¢ikiyordu.

2 D. H. Montgomery, The Leading Facts of English History (New York: Athanaeum Press, 2005), 124.
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Lordlarin yonetimdeki etkinliginin kirilmasindaki en 6nemli arag vergi oldu. VIL.
Henry'nin ¢ikardig1 yeni vergi yasasina gore; yillik kazanci 2 £71 ve topraklarindaki
sabit miilkiin degeri 15 £i gegmeyen kimseler vergiden muaf tutulacakti. Béylece
ekonomik giicii olmayan, ancak sayica ¢ok olan kitle (halk) monarka sikica
baglaniyordu.’ Henrynin amaci aristokrasiye stiinliik saglayan biiyiik arazileri
kiigiik parcalara bolmek ve etkin vergilendirme getirmekti. Vergi yasasindan muaf
olanlar ¢ikarildiginda geriye sadece lordlar kaliyordu. Lordlarin vergilendirmesinde
ise tam bir acimasizlik s6z konusuydu.

Ingiliz kaynaklarinda “Aristocratic Taxation” ad1 verilen bu dénemde aristokrasinin
topraklarina agir vergiler uygulaniyor; lordlar iktidarla ters diismemek i¢in agir ver-
gilere katlaniyordu. Lordlarin maddi aginma siirecini asil baslatan ise “hayirseverlik”
kampanyalariydi. Devletin diizenledigi bu kampanyalari yeni olusturulan orta sinif
yuriitityordu. Hayirseverlik kampanyalar: adi altinda lordlar bagss ve fidye verilmeye
zorlaniyordu. Her lordun verecegi bagis miktar1 6nceden belirleniyor. Lord bu mik-
tar1 vermezse, sozii edilen miktar kadar topragina veya malina miisadere uygulani-
yordu.* Ingilterede bu bagis kampanyalarini devlet adina dini amaglara hizmet ettigi
gerekgesiyle Cardinal Morton diizenliyordu. Cardinal Morton'un aristokrasiden alip
devlete verdigi kampanyalarinin hepsine birden “Morton’s Fork” deniliyordu.

Vergilendirme ad1 altinda bu siireci orta sinif yiiritmiistii. Orta sinifin baginda ise
“kralin postunu koruyanlar” lakapli avukatlar Empson ve Dudley bulunuyordu.
Aristokrasiyi vergilendirmede 6nce Cardinal Morton'un ajanlari belirlenen bolgeye
yayiliyor, arazilerin bityiikliiklerini ve verimlerini gozlemliyor, sonrasinda bunlar ra-
porlanarak Empson ve Dudleye sunuluyordu. Avukatlar lordun topraklar: biiyiik ise
bagis vermeye zorluyor, gerekirse fidye ve riigvet aliyordu. Topraklardan elde edilen
mahsul fazla ise vergi matrahinin istiinde vergiler koyuyorlardi. Bunu yaparken de
unutulmus kadim yasalara atif yapiyorlardi. Empson ve Dudley’in yani sira Sussex
Diikii Charles Brandon, Cardinal Wolsey ve Thomas Cromwellde bu sistemin énde
gelen kisileriydi.’

Tablo 1. Aristokrasinin vermeye zorlandig1 vergilere iliskin veriler

Yil Yer Vergi Yil Vergi
1347 Ingoldmelts £61 9s 4d 1500 £72 6s 8d
1527 Kibworth £236s7d 1532 £2615s1d
1441 Langley Marish £24 1547 £45 3s 6d
1471 Lewisham £8 11s 7d 1521 £231s3d

Tablo 1; R.H Tawney, The Agrarian Problem in the Sixteenth Century, 115-116.
£; Sterlin, s; silin, d; peni. 1 £=20s,1s=12d, 1£=240d

3 Montgomery The Leading Facts, 125.

4 Francis Bacon, History of the Reign of King Henry VII (Londra; Cambridge Press, 1902), 39.

5 Edmund Dudley, Tree of Commonwealth; Sometime Speaker of the House of Commons; President of the
Privacy Council and One of that Kings Commisions for Receveing for Feitures of Penal Statues (Manchester:
Charles Simms, 1859), 15.
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VII. Henry ve VIII. Henry hatta sonrasinda gelen I. James donemlerinde aristokrasiye
kars1 vergiyi bir koz olarak kullanma egilimi gériilmektedir. Tabloda verilmeyen is-
tatistiklerin devami James I. dénemine aittir. Levishamda 1521'de yaklagik £ 23 olan
vergi hasilatinin 1566da £ 90 oldugunu goz 6niine alirsak aristokrasinin buna kars1
koyma giicii olmadigini séyleyebiliriz. Uzun yillar boyunca sabit kalan vergi hasi-
latlar1 Ingiliz monraklar1 zarara ugratmaya devam etmistir. Henry VIL ile baglayan
sliregte Londra civarindaki mahallerin vergi hasilatlarini yillara gore degisimi Tablo
I'de verilmistir. Henry’nin kafasindaki plan bir ¢ok Ingiliz tarihgi tarafindan “kur-
nazca® seklinde yorumlanmaktadir: Aristokrasinin dayandig: zenginligi yani top-
ragini bolerek altinda ¢alisan ciftgilere dagitmak. Yukarida bahsettigimiz orta sinif
tiniformali grubuna dahil olan ciftgilerin ¢ikarlarinin devletle uyusmas: bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Devlet dncelikle ¢iftgileri vergiden muaf tutmustur. Aristokrasi-
nin elinden alinan gelirler devlet tarafindan ciftcilerin finansmaninda kullanilmis-
tir. Ciftgiler ekonomik bagimliliklarindan kurtulmak i¢in bagli olduklar: lordlardan
toprak satin almaya baglamigtir. Boylece aristokrasinin topraklar1 boliinmiis, ¢iftgiler
toprak sahibi olmugstur. Devlet vergiden muaf tuttugu ciftcileri toprak sahibi olunca
ayni sekilde muaf tutmamustir. Boylece devlet vergi aldig1 birimi genisletmis ve vergi
hasilatlarini artirmay1 bagsarmistir.®

“Parazitlerin paraziti” olarak adlandirilan Empson ve Dudley’in grubu aristokrasiye
karg1 baskisini gittikce artirmugtir. Oyle ki giinlitk soygun diye tabir edilen bagislar
devlete ve tabi ki saray mensuplarina zenginlesme sagliyordu. Aristokratlardan dini
bagis ad1 altinda para isteniyordu. Onlar da dini bagislarini yaptiklar: takdirde dev-
letle aralarini diizeltebileceklerini umuyorlardi. Ancak uygulama sadece bagislarla
siirl degildi. Bagis yapan aristokratlara ek olarak olagan iistii vergiler koyuluyor,
bunlar1 6demekle de yiikiimlii tutuluyorlardi. Lord isyan etmeye kalkarsa Empson
ve Dudley onu hemen yargiliyor, idam cezasina ¢arptirtyor, malina miisadere uygu-
luyordu. Yargilamanin yapilmasi biitiin lordlarin bir araya gelmesini 6nlemekte kul-
laniyordu. Bdylece miisadereye ve asir1 vergilere mesru zemin olusturuluyor, kars:
cikislar engelleniyordu.”

VII. Henry att1§1 adimlarin hukuki olmasina 6zen gostermistir. Bunun nedeni huku-
kun disinda bir uygulamayla kazandiklarini kaybetmeyi gze alamamasidir. Ulkeyi
Kraliyet Parlamentosu aracilifiyla idare etmesinin ardinda bu endise yatmaktadir.
Aristokrasiyle olan anlagsmazliklar siiratli bir sekilde karara baglayip, bir an 6nce
devlet gelirlerini artirmayr amaghiyordu. Bu misyonu yerine getirmesi i¢in 6nce
Adalet ve Nefaset Mahkemesini (Court Of Chancery) kurdu. Burada aristokratlar
cezaya carptiriliyordu. Ancak Henry VII. halka kralin bitytikliigiinii gostermek igin
aristokratlarin karari bir iist mahkeme olan Sulh Mahkemesine (Court Of Request)
tasimasina izin veriyordu. Asil amag aristokrasiye yonelik idam cezasinin tazminata
gevrilmesiydi.? Orta sinifin yetkilerini kullanabilmesi i¢in de mahkemeler (Court Of

6 R. H. Tawney, The Agrarian Problem in the Sixteenth Century (Londra: Longmans,Green and Co, 1912), 115-
117.

7 W.Cunningham, The Growth of English Industry and Commerce; During the Early and Middle Ages (Londra:
Cambridge University Press, 1890), 431.

8 Mary E. Wiesner- Hanks, Erken Modern Dénemde Avrupa 1450-1789, gev., Hamit Caliskan (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1) 2009, 189.
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Star Chamber) kuruluyor ve bu mahkemeler orta sinifin vergi toplamadaki en biiyiik
glivencesini olusturuyordu.’

Aristokrasinin sahip oldugu zenginligi elinden almaya ¢alisan VII. Henry ve VIII.
Henry’in dayandig1 temel toplumsal sinif Ingiliz burjuvazisidir. Vergi toplamada ak-
tif sekilde kullanilan bu grup devlet destegiyle 18. ve 19. yiizyillarda sirketlesme yo-
luna giderek diinya ticaret hacminin biiyiik bir kisminin sahibi olmustur. Yine aym
donemde loncalardan firsat bulamayan esnaf ve zanaatkérlar dokumacilik sektoriine
yonlendirilerek sanayi devriminin itici giicii olmalarinin 6nii agilmistir.

Tiiccar ve Dokumacilarla Is Birligi

Ortagag’in sonlarina dogru Avrupada sehir ekonomileri canlanmaya baglamisti.’” Bu
sehir ekonomisinin lokomotifi ise burjuvaziydi. Ingilterede yeni yeni ortaya ¢ikma-
ya baslayan ulusal ve uluslararas: tiiccarlar devletten destek bekliyordu. Devlet de
bu yeni toplumsal sinifi kolayca vergilendirebiliyordu. Henry’nin aristokrasiye kars:
giristigi miicadelede en aktif kullandig1 grup tiiccarlardi.

Tudor Hanedanlig: tiiccarlara vergi toplamalar: karsiliginda kendi sektorlerinde ge-
sitli imkanlar sagladi. Yabanci tiiccarlara ve korsanlara karsi devlet giivencesi verildi.
15. yiizylldan 16. yiizyila gelindiginde Kuzey Denizi'nde artik Ingiliz gemilerinin
hakimiyeti vardi. Londra civarindaki limanlarin yani sira Southamptonda yeni bir
liman agilarak dis ticarette tiiccarlarin etkin olmasi saglanmaya galisildi."!

Devletin tiniformali ¢alisanlar: vergileri topladiktan sonra krala kosuyor ve ticaret-
leriyle ilgili destek bulmaya ¢alisiyorlardi. Ornegin 1503 yilinda tiiccar Taylor aile-
si kralin onuruna bir yemek diizenlemisti. Yemegin sonunda The Skinners Com-
pany’nin kurulma izni alinmis ve uzun mesafeli ticarette yardim sozii gelmisti. Tay-
lorlar gibi pek ¢ok tiiccar ailesi bu siiregte yardimlarina karsilik gesitli imtiyazlar
edinebilmiglerdi.'? Taylor ailesine devlet tarafindan yiiklenen bir diger misyon da In-
gilterede egitimin yayginlasmasiydi. Bu sebeple Henry, Taylor ailesine okul agtird1.?

Burjuvaziyle aristokrasiyi yikma plani uzun soluklu bir plandi. Tiiccarlar VIII. Hen-
ry zamaninda da desteklenmeye devam edildi. 1543 yilinda Steelyardda Venedikli
tiiccarlarin ve Ingiliz tiiccarlarin iki ticari istasyonlar1 vardi. Bolgede yine Hansaetic
Leaguede bulunan Alman tiiccarlarin etkisi hissediliyordu. Ingiliz tiiccarlarin krala
uyguladigi baskilar sonucunda 6nce Alman tiiccarlar kovulmustu. Devletle imzala-
diklar1 resmi sozlegmelere ragmen Alman tiiccarlarin uzaklagtirilmasi Ingiliz bur-
juvasinin krali etkilemedeki giiclinii gosterir. Almanlar bélgeden uzaklastirildiktan

9 D. H Montgomery, The Leading Facts, 124-125.

10 Sehir ekonomilerinin biiyilikiigii ve nasil canlandigiyla ilgili detayli bir kaynak i¢in bakiniz; Henri Pirenne,
Ortagag Kentleri, cev., Sadan Karadeniz (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 10.baski, 2011), 63-99.

11 Clive Day, A History of Commerce (Londra: Longmans,Green anc Co., 1921), 161-165.

12 George Unwin, Industrial Organization in the Sixteenth and Seventeeth Centuries (Oxford: The Clarendon
Press, 1904), 44.

13 Taylor ailesi Oonce resmiyeti taninmayan bir yerde egitim hizmeti vermeye bagladilar. Ancak 1561°de
Merchant Taylors’ School adryla resmi egitim vermeye basladilar. Giiniimiize kadar gelen hikayesi i¢in bakiniz:
www.mtsn.org.uk/about-us/history/. Erisim, 30 Nisan 2016.
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sonra sira Venedik istasyonuna gelmistir. Venedikliler ticari imtiyazlarinda diretse-
ler de * cok gegmeden istasyonlar1 kapatilmistir.'®

Tiiccarlarin yani sira lonca sistemine dahil olamayan, manifaktiirel iiretim yapan do-
kumacilar da kralin vergi toplama sistemine dahil olmuslardii. VII. Henry ve VIII.
Henry zamaninda dokumacilarin ¢ikarlar: kralla is birligi yapmaya dayaniyordu.
Yaklasgik otuz yillik bir zaman dilimi igerisinde krala yabanci dokumacilar1 ve do-
kuma mallarin: sikayet ederek kendi orgiitlenmelerini tamamladilar. Ingiliz sanayi-
sinin dnciisii olarak goriilen bu gruba verilen destek Ingilterenin bir diinya devleti
olmasini sagladi.'

Uniformalilarin Denetimi

VII. Henry oldiigiinde halefi VIII. Henry, tipki babasi gibi aristokrasinin iizerine
giderek vergi gelirlerini artirmaya ¢alismistir. Bir¢ok “avcisini” Cromwell, Somerset
ve Northumberlanddaki arazilere gondermekten ¢ekinmemistir.'” Devletin resmi
kanallar1 zenginligi saraya ve saray mensuplarina ulastiriyordu. Tahminler dogruysa
VI. Henry zamaninda toplanan vergi hasilati senelik £750.000di . VIII. Henry zama-
ninda bu miktarin ¢ok {iistiinde vergi hasilat: toplanmasi gerekiyordu. Bu nedenle
VIIIL. Henry'nin tahta ¢iktiginda ilk diizenledigi yasa vergi yasasiydi. Yasaya gore iki
tiir vergi olacakt; kelle vergisi ve gelir vergisi. Normal kisilerden en ¢ok £ 800 en az £
40 vergi alinacaktt. Iscilerin yillik gelirleri £20 ve £ 40 arasinda degistiginden isciler
6 peni ve 4 peni arasinda degisen miktarlarda vergi ddeyecekti. Dilenciler ve evli
kadinlar bu vergilerden muaf tutulacakti. Ancak parlamentonun hesapladig: vergi
gelirleriyle hazineye giren vergi hasilati ayni degildi. Rakamlar arasinda ciddi degis-
kenlik vard1.'® Aradaki farkin orta sinifta kaldig: biliniyordu, ancak denetimler so-
nucu ¢tkan rakamlar orta sinifin elindeki zenginligin kontrol edilmesine sebep oldu.

Memurluklar, arpaliklar, donanma ve ordu yonetimi gibi kurumlarin vergi toplama
gorevinde devletin kullandig: kisiler yani tiniformalilar biiyiik kérlar elde ediyordu.
Durumun fark edilmesi parlamentoda orta sinifa karsi olan giiruhu harekete gecirdi.
Monark aristokrasiyi zayiflatirken nasil orta sinifi kullandiysa simdi de orta sinifi
zayiflatmak icin parlamentoyu kullaniyordu. 1529 yilinda Reform Parlamentosu ku-
ruldu. Asil amaci Court of Star Chamber’in korumaya aldig1 orta sinifi yargilamak
ve dini kurumlara kars1 antipatiyi artirarak kilisenin topraklarini elinden almakt1."”

VII. Henry zamaninda yapilan kanunsuzluklarin ilk kurbanlari orta sinifin ileri ge-

14 Venedikli tiiccarlarin uluslaras: ticaretteki yapilanmasi hakkinda detayli bir kaynak i¢in bakiniz; Natalie
Rothmnan, imparatorluk Simsarlari Venedik-istanbul Arasinda Mekik Dokuyanlar (istanbul: Istanbul Kog
Universitesi Yayinlari, 2016).

15 Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, gev., Murat Belge (Istanbul: {letisim Yayinlari, 13.baski,
2013), 91.

16 William J. Ashley, An Introduction to English Economic History and Theory, The End of the Middle Ages
(Londra, Rivingstons, 2.cilt, 4. Baski, 1906), 100.

17 W. Cunninghham The Growth of English, 433.

18 James Thorold Rogers, Six Centuries of Work and Wages; The History of English Labour (Ontario: Kitchener
Publish 2001), 317

19 J.B Conacher, The Reformation in England; A Reconsideration of Henry VIII Break from Rome (Londra:
CCHA, 1955), 55.

45



MUSTAFA CAN GURIPEK

lenleri oldu. Nitekim Dudley ve Empson Tower Hillde yargilanarak idam edildi.’
Empson ve Dudley’in geride biraktig1 miras dénemin insanlari tarafindan ufak bir
servet olarak nitelendirilmisti. VIII. Henry’nin avcilar1 Cardinal Wolsey ve Cromwell
ise cok daha varlikliyken yargilaniyorlardi. Wolsey idam edilmeyi beklerken kendi
eceliyle dliiyor, ancak geri kalanlarin hepsi idam ediliyor ve servetlerine el konulu-
yordu.?! Ornegin “parazitlerin paraziti” Dudley’in yaklagik £ 500’ine ve £ 5000 dege-
rindeki menkul kiymetine el konuldu.?? Ingilterenin olusturdugu bu sistemle devlet
gorevlerinin vergi toplayarak servet edinmesinin 6niine gegiliyordu. Devlet himaye-
sindeki gruplarin 6nce zenginlesmesine izin veriyor daha sonra onlar1 yargilayarak
mallarinin yasal mirasgisi olarak el koyuyordu.

Osmanl1 Vergi Toplama Sisteminin Evrimine Dair

Osmanlida vergi toplanan birimlere mukataa denirken, bir mahallin hasilatinin belli
bir bedel karsilig1 bir miiltezime veya emine verilmesi usulii iltizam olarak adlan-
dirilirdi. Bu mukataalar, mukataacilar tarafindan mukataa defterlerinde tutulurdu.
Mukataalarin kendi iginde giimriik, miri, malikane gibi tiirleri vardi.?* Iltizam siste-
minin 6zelliklerini Mehmet Geng soyle aktarmaktadir; “Kanunlarin ¢esitli iktisadi
faaliyetlerinden muayyen bir nispet veya miktar olarak, tespit ettigi vergileri mii-
kelleflerden toplayip piyasada nakit haline getirdikten sonra devlet hazinesine inti-
kal ettiren kisilere miiltezim denir. Kar gayesi ile hareket eden miiltezimler rekabet
icindedir, miizayede sartlar1 i¢cinde devlete bir fiyat teklif ediyorlar. En yiiksek teklifi
veren kisiye tahvil ad1 verilen bir senet veriliyor. Bu tahvil miiltezime 1-3 y1l arasinda

degisen zaman siiresi icinde o mukataanin vergi toplama yetkisini veriyor.”**

[ltizam gelirleri Osmanl biitcesi icindeki en énemli gelir kalemidir. Kargilagtirmaya
galistigimiz dénemin yani 16. yiizyilin biitgelerine ve iltizam gelirlerine bakmak ko-
nuyu aydinlatmak i¢in daha agiklayici olacaktir. 1524 yili biit¢esinde en dnemli gelir
kalemi mukataalardir. Mukataa gelirleri; Rumeli I'de 20 551 102 akge, Rumeli IT'de 23
489 771 akge, Anadoluda 15 744 191 akgedir.”

1528 yilina ait biit¢ede ise toplam gelir 166,94 milyon ak¢eydi. Bunun % 30’ u iltizam
usuliiyle gelen hasilatti. Iltizamlik sisteminde en tepede bankerler, zengin sarraflar
bulunuyordu. Miiltezimlerin iltizam alabilmesi i¢in bir sarrafi kefil gostermesi zo-
runluydu. Sarraflar bu miiltezimlere kredi saglayarak kar ediyorlardi.*

20 Robert Crowcroft ve John Cannon, The Oxford Companion to British History (Oxford: Oxford University
Press, 2.baski, 2015), 336.

21 Preserved Smith, Rénesans ve Reform Cagi; Bir Sosyal Arka Plan Calismast, gev., Serpil Caglayan (Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2001), 75-76.

22 Charles Simms, Tree of Commonwealth, 26. Dudley’in servetini Montgomery 750.000 pound olarak veriyor.
23 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
3.baski, 1988), 332.

24 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi (Istanbul: Otiiken Yayinlari, 9.basim, 2013),
97.

25 Halil Sahillioglu, “1524-25 Osmanh Biitcesi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast 41/4, (1985): 435.

26 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, ¢ev. Halil Berktay (Istanbul:
Eren Yayinlari, 1.cilt, 3.basim, 2009), 104-105.
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1560 yilinda Macaristanda toplam mukataa geliri 75.000 altin idi.*” 1527 yilinda Mi-
sirda kentsel mukataa gelirleri 84.940 ak¢e, Glimriik mukataati ise 17.730 akg¢eydi.?®
[ltizam gelirleri ve biitce rakamlarini karsilagtirdigimizda iltizam gelirlerinin Os-
manli iktisadi faaliyetleri i¢inde ne denli miihim bir yeri oldugu kolayca anlagilabilir.
Ancak iltizam usuliinde su istimaller bir hayli fazla olmaktadir. Ornegin; miiltezim
bir mukataanin gelirini 10 birim topladiysa merkeze bunu 6 birim olarak séyleyerek
aradaki 4 birimi kendine ayirabilmektedir. Ayrica miiltezimler koyliiye ekstradan
vergi yiikleyebilir ve onlar1 zor durumda birakabilirdi.

Osmanlrda Vergi Kayiplarina Coziim Arayislar:

Vergi kayiplarina engel olmak i¢in Osmanlrda uygulanmaya ¢alisan ¢oztimler kisa
vadeli olmustur. 16. ylizyilin sonlarindan itibaren iltizam usulii yayginlastirilmaya
calisilmistir. Imparatorlugun finansmaninda etkili olan bu sistemde vergi kayiplari-
na goz yumulmustur. Tanzimat Fermanu ile iltizam usulii kaldirilip yerine muhassil-
lik getirilse de iki y1l sonra iltizam usuliine geri doniilmiistiir.

Kisa vadeli ¢6zlim arayislarina dair ilk uygulama 1683 Viyana Seferinin finansmani-
nin saglanmasi i¢in 1695de malikane sitemine gecilmesi oldu.” Malikane sitemiyle;
iltizam1 alan kisilerin hayat boyunca o mukataanin vergisini toplamasina ge¢ilmisti.
1-3 yil olan iltizam siiresi kayd-i hayat sartina baglanarak miiltezimlerin o bélgedeki
vergileri etkin bir sekilde toplayacag: ve bolgeye yatirimlar yaparak yeni vergi kay-
naklar1 bulacaklar: iimit ediliyordu. Boylece devlet uzun siireli borglanarak finans-
manini saglayacakti. Savaglarda alinan basarisizliklar biit¢ede biiytik bir baski olugtu-
ruyordu. Biit¢enin rahatlatilmasi ve kroniklesen biitce agiklarina bir ¢are olmak i¢in
malikane sistemi; bu kriz donemi i¢in uygun goriiliiyordu. Fakat tasradaki Osmanli
maliyesinin yetersizligi bu sistemin beklenen doniisiimii yapmasini engellemistir.’!

1768-1774 Osmanli-Rus Savasnin maliyetini azaltmak, savas tazminatinin finanse
edilmesi konusunda vergi kayiplarini 6nlemek ve vergiyi artirmak i¢in bagvurulan
diger bir yontem ise esham uygulamasidir. Mukataalarin gelirlerinin faiz ad1 altinda
birden ¢ok sahsa kayd-i hayat sartiyla satilmasini ifade eden bu sistemde sehimler
2000-2500 kurusluk dilimler halinde satilmaktadir. Ancak 1792 yilinda esham satisi-
nin durdurulmasina karar verilmistir. Kisa vadeli bir ¢6ziim olan ve aslinda burjuva-
zinin olusumunu da engelleyen esham satis1 kaynaklarin tahrip edilmesine ve elden
¢ikmasina sebebiyet vermistir.*

Osmanli Imparatorlugu icin iltizam usulii vazgegilmez olmustur. Biraz daha ile-
ri gotiiriirsek Osmanli Imparatorlugu’nun yikildig1 ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu sirada bile iltizam usuliinden kolayca vazgecememistir. Gelir iizerinden

27 Inalcik Osmanli Imparatorlugu Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 96.

28 Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 127.

29 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2.bask1, 2012), 42-47.

30 Erol Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikédne Uygulamast (Istanbul: Kitabevi, 2003), 20.

31 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 18.Yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih,
(istanbul Yeni Alan Yaymcilik, 1986), 33.

32 Sevket Kamil Akar, “Osmanli Devleti’nde Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Bor¢lanmanin Gelisimi”, fktisat Fakiiltesi
Mecmuast 51/2 (2001): 101-102.
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(temettii vergisi) vergiye gecene kadar cumhuriyetin ilk iki yilinda vergiler iltizam
usuliinde toplanmuistir.

Bir Kiyaslama Bicimi ve Sonug¢ Olarak: Osmanli-Ingiltere Vergi Toplama
Sistemleri

16. yiizyil Ingiltere’si ile Osmanli sistemi arasinda en biiyiik farklilik sehir ekonomi-
sinin tesekkiiliinde olmustur denilebilir. Londranin yani sira yeni ticari merkezlerin
olusumu Ingilterede ilk bagta ulusal ticareti olumlu yénde etkilemistir. Ulusal ticare-
tin gelismesiyle birlikte tiiccarlarin kar amagh hareketleri devletin ¢ikarlariyla ortiis-
miistiir. Kolay vergilendirilebilen ve aristokrasiye kars1 kullanilan bu sinifin ortaya
ciktig1 yer ticaret hacmi genisleyen sehir ekonomileridir. Terazinin 6biir tarafinda
yer alan Osmanli Imparatorlugu’nda ise sehir ekonomileri kontrol altinda tutulmak-
ta ve birkag merkezden dteye gidememektedir. Robert Mantran'a gore Istanbul ve
Bursa gibi birkag¢ sehir merkezinden bagka Osmanlida sehir ekonomilerinden s6z
edilemez.”

VIIL. Henry zamaninda Ingilterede ekonomik faaliyetlerin kapsaminin artirilmasina
izin verilmis ve serbest ticaret arttirilmaya ¢alisilmistir. Ciftcilere yapilan tegvikler ve
aristokrasiden vergi yoluyla alinan topraklarin dagitilmasi Ingilterede tarimsal iire-
timin artmasini saglamugtir. VII. Henry déneminde Ingilizler son 222 yilin en ucuz
bugday fiyatlarina taniklik etmislerdir.’* Osmanlrda ise toplumsal siniflar arasindaki
hareketliligin diisiik seviyede olmasi ve baskentin niifusu nedeniyle iase her zaman
gozetilen bir uygulamaydi.

Ingilterede toplanamayan vergilere kargt monark énce halkla isbirligi yapiyor, daha
sonra zenginligi dagitacag: ziimreleri kendi himayesi altina alarak hukuki zeminini
kaybetmemek sartiyla vergi, bags, fidye topluyordu. Bu sayede biiyiik topraklari bo-
lerek vergi gelirlerini artirtyor ve etkin kullaniyor, daha sonra kullandig: orta sinifi
devlet gorevlisi olduklari i¢in kolayca yargilayip mallarina miisadere uyguluyordu.
Kisaca, 16. yiizyilda Ingilterede zenginlik toprak sahiplerinden saraya dogru seyre-
diyordu.”> Osmanli Devletinde vergi toplayan kesim genellikle 6zel kesim iltizam
usulii geregince ihaleyle satin alinan mukataalarin vergi gelirini topluyordu. Ozel
kesimin yani sira yani iltizam usuliinden bagka emanet yoluyla vergi toplama usulii
Osmanlida da vardi. Emin adi verilen kisiler vergiyi topladiktan sonra kalan mikta-
r1 oldugu gibi hazineye aktarirdi.”® Ancak bu sistem ¢ok yaygin degildi. Ciinkii soz
konusu sistemin uygulanabilmesi i¢in genis cografyali bir imparatorlugun ¢ok fazla
sayida kalifiye elemana ihtiyaci vardi.

Osmanlida devletin bizzat iist makamlarinin vergi topladigi eyaletler vardi. Verginin
eyaletin en yetkili kisisi olan vali tarafindan toplanmasi s6z konusuydu. Bu sisteme
“bervech-i muhassillik” denirdi. Bahsedilen usulde vali topladig: varidattan kendine

33 Robert Mantran, XVI. ve XVII. Yiizyil’'da Istanbul’da Giindelik Hayat, ¢ev., Mehmet Ali Kilicbay (istanbul,
Eren Yayinlar1,1991), 212.

34 James Thorold Rogers, Six Centuries of Work, 316.

35 Richard Hilditch, Aristocratic Taxation; its Present State, Origin and Progress (Londra; North of England
Magazine, 2.baski, 1842), 33.

36 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914 (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 9. baski, 2014), 147.
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biiyiik bir pay ayirdiktan sonra kalan miktar1 hazineye devrediyordu. Ancak bu defa
biiyiik niifuzlu pasalar bu eyaletlere yerlesiyor ve yari-miistakil bir hayat siiriiyordu.
7 Devsirme bir paganin yasal varisinin padisah oldugu goz 6niine alinirsa s6z konusu
sistemin Ingilteredeki sisteme benzedigi goriiliir. Bununla birlikte Ingilterede kendi
¢ikarlariyla devletin ¢ikarlar: ortiisen kesimlerin ortak bir diigmani olmas: onlar1
birlikte miicadeleye sevk edecektir. Osmanlida ise aristokrat bir sinif olmadigindan
yapilan uygulamada psikolojik bir etken mevcut degildir.

Ingilterede devlet gorevlilerine verilen vergi toplama yetkisinin uzun vadeli geli-
simlerin 6niinii agtig1 bilinmektedir. Devletin burada herhangi bir kayb1 s6z konusu
degildir. Misalen, devletin yetkilileri gondermeden 6nceki topladig vergi hasilati 5
birim, toplamak istedigi verg hasilati ise 10 birim olsun. Asir1 vergilendirmeyle bu 10
birim vergiyi tahsil ediyor. Cezalandirma yoluyla araziyi ikiye boliiyor, vergi oranini
diisirmiiyor. En sonunda ayni topraktan 20 birim vergi topluyor. Béylece hazine
gelirleri siirekli olarak artiyor. Osmanlida ise toplamak istenen vergi 10 birim , hazi-
neye ulasan vergi 6 birim oldugu halde Osmanli bundan vazgegemiyor. Sistem kendi
icinde gelir kaybina yol acip, gasp ve harag gibi tehlikeleri barindirsa da kisa vadeli
olarak diisiintildiigii icin vazgegilemiyor.*®

VIII. Henry zamanina gelindiginde Ingilterede iilke ekonomisi rahatlamig, devletin
finans problemi biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiistiir. Politik meselelerde gii¢lenen kral, dini
reform siirecinde kilise topraklarini ele gecirerek ekonomiyi refaha kavusturmay:
amaglamistir.”® Kralin hazine gelirlerinin toplam 6 milyon duka altin oldugu ve her
yil bu gelirlerinin 500.000 duka altin arttig1 hesaplanmistir.** Osmanlida 1534 yilinin
hazine geliri 5 milyon duka altin olarak hesaplanmistir. Ancak 1591 yilinda vergi
gelirlerinin cogu akge olarak satildig1 i¢in paranin gercek degeri yar1 yariya diigmiis-
tiir. Bu da Osmanli Imparatorlugu’nda ihtikar, sahtecilik, tefecilik ve vurgunculuga
neden olmustur.*!

1584 Tagsisine etki eden bir olay olarak; 1581'de bir Ingiliz ticaret filosunun Halepe
gelmesi 6rnek gosterilir. Ingiliz tiiccarlarin yaklagik 325.000 reale ve 300.000 esedi al-
tin getirmesi piyasalarda enflasyonist bir etki yaratmistir.* Burada bizim i¢in 6nemli
olan bir diger nokta 16. yilizyilin basinda kendi devletinin himayesi altina girmeye
calisan tiiccarlarin Halepe kadar gelip ticaret yapmalaridir.

Yukarida bahsettigimiz Ingiliz dokumacilarinin devletin vergilerini toplama karsiligt
kendi sektorlerinde aldigi koruma 19. yiizyilda Ingilizler i¢in bir esik atlama noktast
olmustu. Halil Inalcika gore geleneksel, proto- kapitalist devletlerde olan araglar ve
kurumlar Osmanlida da mevcuttur. Ancak bunlar marjinal kaliyor; ekonomik dii-

37 1. H. Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye, 203.

38 Robert Mantran, Osmanlt Imparatorlugu Tarihi Kurulus ve Yiikselis Yillari, gev., Server Tanilli (Istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2.baski, 2012), 278.

39 Christopher Hill, The Century of Revelution 1603-1714 (New York: The Norton Library, 1966), 87.

40 W. Cuningham, The Growth of English, 433.

41 Halil Inaleik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag 1300-1600, gev., Rusen Sezer (Istanbul: Yap: Kredi
Yayinlari, 18.baski, 2013), 54.

42 Halil Inalcik, Dogu-Bati Makaleler I (Ankara: Dogu-Bati, 2.bask1, 2005), 174-175.
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stincede veya sistemde degisiklik yaratamiyordu. Eylemleri sistematik bir doktrine
oturmuyordu.*

16. yiizyillda Bursada dogrudan dogruya tacirlerin verdigi ipegi, tacir icin iicret kar-
sihiginda isleyen dokumacilar bulunuyordu (Verlag Sistemi). Ancak bu geleneksel ya-
pinin doniismesi ve mesafe kaydetmesi icin gerekli sermayesi ve himayesi yoktu.*
Devlet himayesi altinda olsaydi bu yapilar (tipki Ingilterede oldugu gibi) sirketlese-
bilir ve uluslararasi ticarette s6z sahibi olabilirlerdi.

Sonug olarak bakildiginda Ingiltere’nin 16. yiizyilda vergi toplamada kullandig: sis-
tem dahilinde orta sinif potasi igerisinde eritilen ciftci, tiiccar ve esnafin devlet go-
revlisi haline getirilmesi tilkenin vergi gelirlerini artirmistir. Vergi toplamada ve aris-
tokrasiyi zayiflatma planlarinda kullanilan bu gruplarin ¢ikarlari, ulusal ve uluslara-
ras1 arenada devlet tarafindan bizzat desteklenerek gozetilmistir. Kisa vadeli ¢6ziim
tiretmek yerine, uzun vadeli doniisiimler hedeflenmistir. Giig¢ dengesinin gozeticisi
konumuna gelmesinin temelinde; vergi temelli yasanan sosyo-ekonomik doniisiim-
ler yer almaktadir. Osmanli Imparatorlugu ise iilkesindeki yerli tiretimi desteklemek
ve korumak yerine, ticareti serbest birakarak niifusunu beslemeyi yani fiskalizm ilke-
sini hareket noktasi olarak belirlemistir. Kisa vadeli ¢oziimler ekonomik performansi
uzun vadede olumsuz yonde etkilemistir.*
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Abstract: In this study, relationship between social life and tax collection problem of government
is aimed to explain with comparison between examples of England and Ottoman Empire. In
recent years influence of institutions in economic history studies became prominent. While
socio-economic transitions and breakings in Medieval Europe created a system which works for
the Europe’s benefit; Ottoman Empire’s economic institutions’ which took form in a traditional
societal order couldn’t maintain because they built on a different model. Undoubtedly bonds
between institutions and fiscal policies of government were effective on specification of this
process. In this paper, a new perspective built about institutions and tax collection in order to
considering these two systems.
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